Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepanska, R10
dnia 22 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr SO -12/0954/119/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2022 roku

w sprawie opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Mycielin
za rok 2021 wraz z informacjq o stanie mienia jednostki i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01
kwietnia 2022 roku w skladzie:

Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie przepisoéw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art.
267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
wyraza o przediozonym przez Wojta Gminy Mycielin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok
wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Mycielin i objasnieniami

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Mycielin w 2021 roku oraz informacja o stanie mienia komunalnego
(zamiast informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych) przedtozone tut. Izbie drogg elektroniczng w dniu 23 marca 2022 roku. Sklad
Orzekajgcy zapoznal si¢ takze z uchwaly budzetowg na 2021 rok (po zmianach), uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2028 (po zmianach) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Wajt Gminy Mycielin Zarzadzeniem nr 15/2022 z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie wykonania

planu finansowego instytucji kultury, informacji o wykonaniu budzetu gminy za 2021 rok oraz

informacji o stanie mienia zadecydowal, Ze:

— przyjmuje si¢ informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego samorzgdowe;j instytucji
kultury za 2021 rok — zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 (§ 1);

— informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy Myecielin za 2021 rok stanowi zalacznik Nr
1 (§2ust. 1);

— informacja o stanie mienia Gminy na dziefi 31.12.2021 roku stanowi zalacznik nr 2 (§ 2 ust.
2).

Ponadto zadecydowal, ze informacje stanowigce zalaczniki nr 1-3 przedstawia si¢ Radzie Gminy

Myecielin (§ 3. 1). Natomiast informacje stanowigcg zalaczniki nr 1-2 przedstawia si¢ Regionalnej

[zbie Obrachunkowej w Poznaniu.
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I1.1

Pomimo powyzszych regulacji, do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Mycielin zb¢dnie

dolgczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego instytucji kultury Biblioteki Publiczne;j

Gminy Mycielin.

Sklad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 267 ust. 1 vstawy o finansach publicznych w

terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujgcego po roku budzetowym Zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego przedstawia Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j:

— sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodow
i wydatkéw wynikajgce z zamknigé rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegOlowoscei nie mniejszej niz w uchwale budzetowej,

— informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,

natomiast sprawozdania, o ktorych mowa w art. 265 pkt 2 ufp. tj. Sprawozdanie roczne z

wykonania planu finansowego instytucji kultury - Biblioteki Publicznej Gminy Mycielin, Zarzad

j.s.t. (tu: Wojt Gminy) przedstawia tylko organowi stanowigcemu jednostki samorzagdu

terytorialnego (vide art. 267 ufp.).

Przedlozone sprawozdanie opracowano w formie opisowej oraz tabelarycznej. Sprawozdanie
zawiera informacje o poziomie zrealizowanych dochodéw i wydatkéw — biezacych
i majagtkowych. W zakresie dochodéw Waojt Gminy, wskazal zrédta wykonanych dochodow,
a w odniesieniu do wydatkow przedstawil ich rzeczowe wykonanie. W odniesieniu do
nicktorych wydatkow wskazano na przyczyny nizszego niz planowano poziomu ich
wykonania. W sprawozdaniu wskazano skutki obnizenia przez Rad¢ Gminy gornych stawek
podatkowych, skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien w podatkach, skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz poziom
zalegto$ci w dochodach. Sprawozdanie swoim zakresem obejmuje rowniez informacje o
poziomie zobowigzan.

Nadto w czgéci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono poziom realizacji dochodow
1 wydatkow w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W czesci tej zaprezentowano,
migdzy innymi: stopien wykonania przychodéw i rozchodéw, poziom realizacji wydatkow
majgtkowych w ukliadzie poszczegolnych zadan inwestycyjnych, poziom realizacji wydatkow
na zadania zlecone, realizacje dotacji udzielanych z budzetu Gminy, realizacj¢ dochodéw i
wydatkéw na ochrone srodowiska oraz na gospodarke¢ odpadami, wykonanie wydatkow na
programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ tych programéw i projektow, wykonanie planu
dochodéw 1 wydatkow finansowanych $rodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, a takze realizacje zadan biezgcych i inwestycyjnych ze $rodkéw z funduszu
przeciwdziatania COVID-19. Przedstawiono réwniez stopien zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich.

Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet za rok 2021
zostal wykonany nadwyzka budzetowg w wysokosci 2.329.081,46 zi, na planowany deficyt
w kwocie 1.659.113,50 zi, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 31.461.733,36 zl, co stanowi 98,70 % wielkosci
planowanej, z tego:
— dochody biezgce wykonano w wysokos$ci 25.828.645,19 zi
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 5.633.088,17 zt



b) wydatki zrealizowano w 29.132.651,90 zl, co stanowi 86,87 % wielko$ci planowanej, z
tego:

- wydatki biezgce wykonano w kwocie 23.734.659,09 zi

~ wydatki majatkowe wykonano w kwocie 5.397.992,81 zi

¢) planowane przychody wykonano w wysokoéci 3.750.146,09 zi, co stanowi 177,43

% planu. Zrealizowane przychody to:

— splata pozyczek udzielonych w kwocie 22.228,50 zi,

— nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane §rodki pienigzne, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
841.848,56 zi,

— przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art.217 ust.2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 551.069,03 zi,

— wolne érodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy stanowigce kwote
2.335.000,00 zt.

d) planowane rozchody wykonano w kwocie 432.228,50 zl, co stanowi 95,11 %
planu. Zrealizowane rozchody to:

— splata otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 410.000,00 zt;

— udzielone pozyczki i kredyty w kwocie 22.228,50 zi.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2021 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od

wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zatem spetniony zostal wymég okreslony

przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania przedtozonego przez Wojta wynika, iz zadluzenie Gminy stanowi kwotg

1.925.000,00 zt. Powyzszy stan zadhizenia znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb

Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i

poreczen” sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku. Wyzej wskazane

zobowigzania stanowig 6,12 % wykonanych dochodow. Na konicc okresu
sprawozdawczego, nie wystapily zobowigzania wymagalne.
. Z przedmiotowego sprawozdania Wojta Gminy — a takze ze sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2021 rok - wynika, iz zaleglosci wynoszg 690.697,95 zt. W sprawozdaniu
wskazano na ich strukture.
. 7 analizowanego sprawozdania Wojta Gminy, jak i ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za 2021 rok wynika, iz zobowigzania stanowig kwote 730.656,35 1. Sg to
zobowigzania niewymagalne.
. Wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 2,09 % wplywoéw z podatku
rolnego.
. 7 analizy ww. sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za 2021 r. wynika, iz
w rozdziale 90002 Gospodarka odpadami, wydatki wykonano w kwocie 1.038.915,54 zt przy
zrealizowanych dochodach w ww. rozdziale w kwocie 1.042.029,36 zt, w tym dochodach z
tyt. odbiorn odpadéw komunalnych w kwocie 1.036.974,97 zt, dochodach w paragrafie 0640
— wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien w
wysokosci 3.746,80 zt oraz w paragrafie 0910 — wplywy z odsetek od nieterminowych wplat
z tytutu podatkéw i oplat w wysokosci 1.307,59 zi. Zatem system zbilansowal si¢ i ma
minimalng nadwyzke¢ na kwotg — 3.113,82 zt. Wéjt odniost si¢ na str. 37 sprawozdania do
powyzszego tematu.



6. Wykonanie dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkoéw zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

] Dochody [z1] : Wydatki [zl]
Rozdziat Rozdzial
s Plan Wykonanie ozdzia Plan Wykonanie
75618
69.500,00 76.282,29 2.500,00 1.600
(§0480) : RS 85153 : 00
75619
7.385,63 7.385,63 85154
(§ 0270) ’ ’ 125.327,17 56.095,99
Razem: 76.885,63 83.667,92 Razem: 127.827,17 57.695,99

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, ze
zm.) pobierane przez gming ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18! oraz dochody z oplat okre§lonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadanh realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

—inie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.
Wojt odnidst si¢ na str. 32 sprawozdania do powyzszego tematu.

7. Skiad Orzekajacy stwierdzil, Ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan oraz zaptatg odsetek:

Rozdziat Nazwa Plan Wykonanie

Dziat Paragraf

Odsetki od nieterminowych wplat

z tytulu pozostalych podatkéw i

oplat

Odsetki od dotacji oraz platnosci:

wykorzystanych — niezgodnie z

przeznaczeniem (...)

Odsetki od dotacji oraz platnosci:

wykorzystanych  niezgodnic =z

przeznaczeniem (...)

Odsetki od dotacji oraz platnosci:

wykorzystanych — niezgodnie z
rzeznaczeniem (...)

750 75023 4570 156,00 156,00

855 85501 4560 500,00 0,00

855 85502 4560 2.000,00 939,00

855 85502 4560 15,00 14,94

W sprawozdaniu Wojt Gminy odnidst si¢ tylko do poniesionych wydatkéw zwigzanych
z zaplatg odsetek od sktadek ZUS od uméw zlecen z lat ubieglych (rozdz.75023).

8. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S wykazata, ze:
1) Nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.



2) W n/w przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony

w budzecie:
wykonanie Preek :
Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania + zobowlgzania reekroczenIC
(5+6) ("4
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80113 4780 920,00 920,00 71,61 991,61 71,61
900 90015 4260 245.000,00 244.360,11 657,88 245.017,99 17,99

W uchwale Nr XX VIII/168/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwaly budzetowej

na rok 2021 Rada:

— okreslita sume 1.000.000,00 zt, do ktorej Wojt mogt samodzielnie zaciggaé zobowigzania
87

— upowaznita Wojta do przekazania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce platno$ci wykraczaja poza 2021 rok (§ 6 ust. 2);

W uchwale Nr XXVIII/167/2020 z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mycielin na lata 2021-2028 Rada upowaznita
Waijta do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢é, o ktorych mowa w § 2,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna
dla zapewnienia ciggloéci dzialania Gminy i1 ktorych platnoéci wykraczajg poza rok
budzetowy oraz upowaznita do przekazania ww. uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy (§ 3).

I1I. 1. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz
$wiadezen socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej
planu tj. w rozdziale: 80113 — 98,71%, 85219 — 73,64%, 85504 — 96,89% oraz w rozdziale
90002 — 81,90%, czyli ponizej 100%.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. 22021 r. poz. 746 ze zm.), rOwnowarto$¢ dokonanych odpisow i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w
terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75%
rownowartosci  odpiséw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z
Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu,
o ktérym mowa w art. 5 ust. | ustawy stanowi przeci¢tna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w
pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).



V. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267
ust. 1 pkt. 1 iart. 269 ustawy o finansach publicznych.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Mycielin zostala opracowana wg stanu
na dzien 31.12.2021 r. i uwzglednia postanowienia art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.
Biorgc powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



